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Resumen: El articulo presenta un anélisis de la génesis
del parlamento, en donde la potestad legislativa, o sea,
la atribucion para la sancidn de leyes, que hoy es propia
de cualquier Parlamento, fue una atribucion que el
parlamento  britdnico fue consiguiendo muy
gradualmente desde el Siglo XV g, inicialmente, fue mas
bien la conversion de decisiones y precedentes
jurisprudenciales reiterados de los tribunales, en
normas legislativas generales.
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Abstract: The article presents an analysis of the genesis
of Parliament, where the legislative power, that is, the
power to sanction laws, which today is proper to any
Parliament, was an attribution that the British
Parliament was acquiring very gradually since the 15th
Century and, initially, it was rather the conversion of
repeated decisions and jurisprudential precedents of
the courts, into general legislative norms.
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I. NECESARIA INTRODUCCION

El derecho parlamentario ha adquirido una notable actualidad en nuestro
pais. Es destacable los numerosos cursos, diplomaturas y talleres dedicados a la
tematica parlamentaria promovidos por Universidades y por los propios cuerpos
legislativos del pais. Aunque pocas universidades han incorporado el derecho
parlamentario en sus programas de estudios.

Nuestra Facultad de Derecho en 1995 mediante un convenio con la
Legislatura de Tucuman establecio el Instituto de Derecho Parlamentario que
desde hace 30 anos vino realizando todos los afos un Talleres de practica
parlamentaria. Actualmente se ha convertido en una materia optativa (Teoria y
practicas de derecho parlamentario)’.

Es forzoso hacer dos reflexiones previas. La primera es que el derecho
parlamentario en apariencia esta referido a la organizacion y funcionamiento de un
poder del Estado, tanto a nivel federal como provincial, pero, en el fondo, es mucho
mas trascendente porque se estudiay analiza—nada mas ni nada menos-- lafuente
mas importante de produccién normativa del estado constitucional de derecho. En
efecto, el Parlamento es el poder del estado del cual emana la Ley que es la
principal fuente del derecho, tanto a nivel federal como provincial. Aqui radica la
importancia que, quienes son profesionales del derecho, lleguen a conocer y
comprender este drgano complejo que es la fuente principal del derecho.

El derecho parlamentario va mas alla de la mera descripcion del
funcionamientoy gestion de un érgano estatal, porque el Parlamento es el principal
manantial de produccion del derecho nacional y provincial, de quien mana las
normas de mayor rango del sistema juridico, sélo por debajo de la Constituciéony
por encima de todas las restantes normativas positivas (las que en gran medida
depende de éste).

Una segunda cuestién remite a la naturaleza democratica del Parlamento
que le inviste de legitimidad necesaria, como cuerpo representativo de la
comunidad, para sancionar e imponer normas con “fuerza de Ley” (art. 84 CN).
Precisamente, por ser expresion de la voluntad més democratica dentro del estado
constitucional, se constituye como un cuerpo colegiado y plural que tiene una
estructura compleja y multiorganica. En esta conformacion reside, precisamente,
su relevancia democratica en el Estado Constitucional de derecho.

Con esto basta para dejar demostrada la singular trascendencia del derecho
parlamentario? dentro del estado constitucional democratico, al punto que incluso
la denominacion “derecho parlamentario” resulta estrecha e insuficiente para
explicar en plenitud a este cuerpo representativo y colegiado productor de la ley

' Segun cita Martinez-Lipe, en 1898, Vincenzo Miceli solicité la creacién de una catedra autonoma
de Derecho Parlamentario para mejorar la ensefanza de la materia, argumentando que el descrédito
de las camaras se debia a la falta de conocimiento de sus principios, en MARTINEZ-ELIPE (1996). En
nuestro pais ver UBERTONE (1995).

2 Es evidente que el estudio del derecho parlamentario recién pudo desarrollarse cuando se logré
estabilizar el estado democratico. Se atribuye a Julius Hatschek los primeros escritos sobre Derecho
Parlamentario (Das Parlamentsrecht des Deutschen Reiches, De Gruyter, 1915).
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como hontanar del que emana las principales normas de organizacion y
transformacion del Estado®.

Il. ORIGEN DEL PARLAMENTO

El Parlamento encuentra su origen en la Baja Edad Media europea (siglos Xl|
a XV) caracterizada por el declive del feudalismo, el correlativo el fortalecimiento
de las monarquias y el desarrollo de una importante clase social de comerciantes,
banqueros y artesanos de alta gama con creciente poder econdmico. A este grupo
social acudieron a aliarse los monarcas para consolidar el poder real frente de los
otros estamentos: la nobleza y el alto clero.

Siglos antes, durante la Alta Edad Media (siglos VlIl al XI) como consecuencia
de la disolucién del Imperio Romano de Occidente, fueron emergiendo en diversos
territorios princeps (del latin primero o jefe), es decir, un principal entre iguales.
Entre los nobles se fue destacando uno que, finalmente, se posiciond como rey.
Junto a estos monarcas existia una Curia Regis. Era un Consejo integrado por nobles
y alto clero a quienes el rey acudia en consilium et auxilium por asuntos
importantes, principalmente, de tipo econdmico. La Curis Regis era convocada por
el rey para asegurar el apoyo de los otros dos estamentos requiriendo, por un lado,
el consejo (consilium) y por otro, el financiamiento (auxilium) a empresas
importantes, generalmente, por asuntos militares y de guerra.

Pero fue recién a comienzos de la Baja Edad Media, a principio del siglo XII
cuando se produjo una sustancial transformacién de la Curia Regis. Los monarcas
se hallaron frente a amenazas a la autoridad real por diversos motivos. Para reforzar
su posicidn los reyes buscaron en respaldo la adhesién de esa nueva clase social
emergente con relevancia econdmica. ELmomento que podemos situar el punto de
origen del Parlamento actual ocurrié cuando el rey convocé a incorporarse a la
Curia Regis a representantes elegidos por las ciudades y pueblos. El Concilium
regis que hasta entonces estuvo integrada por solo dos estamentos (la noblezay el
alto clero de la iglesia catdlica), se transforma con la incorporacién de un tercer
estamento representativo de una multitud (el tercer estado o estado llano) para
convertirse en Cortes Generales o Estados Generales. La inclusion de estos
representantes que actuaban por eleccion de un colectivo numeroso fue la
levadura que fermentara el desarrollo de la institucién parlamentaria moderna.

En resumen, la insercién del componente representativo en este cuerpo
colegiado fue el germen del Parlamento moderno. Esta metamorfosis de Curia regis
fue el precedente in nuce del Parlamento que ya exhibe uno de sus rasgos
fundamentales ligado a la idea de gobierno colegial que actua deliberativamente.

3 Como sefala Garcia-Escudero “restringir el estudio a las facetas practicas y procedimentales sera
muy util y, por supuesto, su estudio es imprescindible, pero —como afirma Lucas Verdu- lo mutilay a
la postre lo desdignifica”. LUCAS VERDU (1986) y GARCIA-ESCUDERO (2013).
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Hay consenso histérico en sefalar como fecha de nacimiento* del Parlamento el
afno 1188 cuando el rey Alfonso IX, convocé al tercer estado o estado comun a
integrarse en las Cortes Generales reunidas en la ciudad de Ledn®.

Las amenazas militares que se cernian sobre el reino indujeron a este
monarca a requerir el auxilio financiero de estos florecientes grupos que, en su
mayoria, no tributaban a la corona porque se hallaban beneficiados por las
exencionesimpositivas que gozaban algunas villas y ciudades donde desarrollaban
su prospera actividad econdmica. A cambio de este aporte, los subditos recibirian
proteccidén judicial contra abusos de los poderosos como el derecho de “pedir
justicia” directamente al rey sin tener que pasar por la intermediacion de los
sefores feudales y la “inviolabilidad del domicilio” y, el compromiso real de
convocar a las Cortes para declarar la guerra y la paz®.

Por cierto, también puede apuntarse que este proceso de deliberacion de un
cuerpo colegiado y multiple, integrado ahora con representantes elegidos por las
comunidades, concluyé con el dictado de un instrumento normativo conocido
como las “Decretas de Ledn” otorgado por Alfonso IX, rey de Ledn y de Galiciaen la
Curia de Leon’.

Si bien estas garantias judiciales se parecen a las de la Carta Magna inglesa
de 1215, en verdad, no pueden asimilarse, por cuanto ésta sdélo fue una concesion
real a los nobles, sin participacion del estado llano ni como resultado de la
incorporacion de representantes del comun a la Curia Regis, lo que ocurrird veinte
anos después.

Por ello, las Cortes de Leén de 1188 son reconocidas como la “Cuna del
parlamentarismo” y asi fue declarado por el Programa Memoria del Mundo de la
UNESCO en 2013.

Este fendmeno de incorporacion del estado llano a las Cortes o Estados
Generales, porlas mismas razones que en Ledn, se expandié en la peninsulaibérica
durante los siglos Xlll y XIV el nombre de “cortes” (Castilla, Portugal, Aragén,
Navarra, Catalufiay Valencia) y en el resto de Europa occidental.

En Inglaterra en el ano 1245 hubo un atisbo de incorporaciéon de los
comunes, pero fue solo ocasional porque ocurrid por especial invitacion real a
sumarse al Magnum Concilium?®. En realidad, fue recién en 1265 por iniciativa de
Simon de Montfort®, en contra la voluntad del rey, que tuvo lugar la convocatoria de
dos representantes por condadosy por cada ciudad para integrarse en el Concilium
regis. En ese tiempo aparece el uso del término “Parliament”. En efecto, durante el
reinado de Enrique Il (hijo delrey Juan Sin Tierra) las reuniones del gran consejo real
empiezan a llamarse “Parliament of England”. Esta denominacién, obviamente,
proviene del término francés “parlement” que significa platicar, hablar, conversar.

4 Algunos creen hallar un vestigio en el Reino de Sicilia con Prolocutorium de Palermo de 1130. Otros
como Martinez-Elipe menciona las Cortes de Aragén de 1162. MARTINEZ-ELIPE (1996) pp. 202-202.
5 BLOG CONGRESO DE LOS DIPUTADOS DE LEON (2025).

5§ BLANCO (2024).

7 Version espanola de los Decretos de Ledn de 1188 publicada por el Ministerio de Educacion de
Espafa (2025).

8 El Magnum Concilium era fue una reunion diferente a la Curia regis (de sélo nobles y alto clero).
°Se le considera el “padre de la Camara de los Comunes”. Ver BISCARETTI DI RUFFIA (1975) p.107.
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En Francia también se producirda en 1302 esta metamorfosis de la Curia
Regis nobiliaria (temporal y eclesiastica) durante el reinado de Felipe IV que, como
reaccidn a su confrontacién con el papado (Bonifacio VIll), impulso la integracion
de representantes de ciudades y villas en la Curia. Nace, asi, por primera vez a los
Estados Generales como un 6rgano consultivo estamental de tres estamentos:
nobiliario, alto clero catélico y el estado llano o tercer estado de origen electivo,
denominado Curia regis in parlamento.

Puede entonces concluirse que el nacimiento del parlamento moderno fue
impulsado por necesidades reales de consilium et auxilium, preferentemente estas
ultimas razones fiscales, surgidas de la necesidad del monarca de asegurarse la
recaudacion de tributos por imperativos politico-militares. En esta nota
encontramos ya un rasgo esencial del parlamento: el principio de legalidad fiscal
que exige ley formal del o6rgano legislativo-representativo para establecer
validamente impuestos a los ciudadanos. Por metonimia, se llama Parlamento a la
sede donde tiene lugar la deliberacion y la decisién de este 6rgano representativo
de gobierno colegial.

I1l. LA DENOMINACION “PARLAMENTO”

Como anticipamos a mediados del Siglo Xlll empezd a emplearse en
Inglaterra el término “parlamento” (Parliament of England) para mencionar al
Magnum Concilium integrado por representantes de condados y ciudades.

En una suerte se semiodtica, podemos senalar que el término “parlamento”,
actualmente en uso, para identificar al 6rgano legislativo representativo proviene,
claramente, del Parlamento britanico porque alli fueron apareciendo en el Siglo XV
de manera precoz y progresiva, las competencias legislativas'' que hoy es la
funcion primordial del poder legislativo.

Sin embargo, esta expresion en inglés “Parliament” -y, consecuentemente,
Parlamento en espafol-- proviene del francés “parlement” que tiene como raiz el
verbo “parler” que significa la accidn de platicar, hablar, conversar. No es extrafio la
influencia del idioma francés sobre las instituciones inglesas, derivada de la
invasion normanda en 1066.

Pero resulta que en Francia el vocablo “parlement” se usd durante la Baja
Edad Media para denominar unos especiales tribunales de justicia, es decir, no se
corresponde con ese cuerpo representativo que se denomina parliament en
Inglaterray, luego, en Reino Unido.

En efecto, durante el Antiguo Régimen en Francia hubo unos Parlements que
fueron 6rganos judiciales, distintos y separados de la Curia Regis. Por esta razén, la
palabra parlamento para mentar al érgano legislativo recién sera adoptada en la

% Hasta 1614 con Luis XIlll, se registran una treintena de convocatorias reales de los Estados
Generales, la siguiente y ultima fue en 1789 por Luis XVI que desemboco en la Asamblea Nacionaly
en la Revolucidn francesa.

" Tras un breve eclipse durante el reinado de la Casa Tudor, resurgird con mayor fuerza durante los
Estuardos, después de una larga Guerra Civil (1642-1688) imponiéndose finalmente sobre el
monarca en la Glorious Revolution (1688-1689).
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Europa continental tardiamente, cuando empezaron a dictar sus constituciones
después de la Segunda Guerra Mundial teniendo como referente al Parlamento de
Westminster'2.

En Francia el primer Parlement fue un tribunal establecido por el rey Luis IX
(el Santo), conocido como “parlament de Saint Louis” con funciones judiciales por
delegacion del monarca como tribunal de apelacion de la justicia feudal.

Como sefalamos mas arriba fue Felipe IV quien establecio en 1302 el Grand
Conseil con la incorporacion de representantes de ciudades y pueblos (el tercer
estado o estado llano). Este monarca también instituyé por separado un cuerpo de
funcionarios para la administracion de justicia: conocido como Parlement de Paris.
Estaba constituido por un grupo de nobles (de alli la expresion noblesse de la robe)
que por delegacion del rey en grado de apelacion intervenian, en su nombre, las
decisiones de los tribunales inferiores del rey (bailios y prebostes) y de la justicia de
los senores feudales. Aunque el rey siempre conservaba la posibilidad de avocarse
en alguna causa.

En un principio el Parlamento de Paris tuvo jurisdiccidon sobre todo el reino
hasta que, a principios del siglo XIV, se establecieron nuevos en otras regiones de
Francia. Primero en Tolosa (Toulouse) y Burdeos. Hacia fines del Siglo XVII existian
en Francia 14 parlamentos de este tipo.

La funcion de estos parlamentos era principalmente judicial, gozaban de
notable independencia, sin embargo, disponian de una importante potestad: le
droitd’enregistrement et de remontance. Esta atribucion consiste en el derecho del
parlamento de registrar las disposiciones reales previo a su cumplimiento, es decir,
tenian la facultad de inscribirlas en sus registros (como condicidon de su eficacia a
modo de publicacion oficial) lo que posibilitaba un previo control de su
compatibilidad con el derecho, usos y costumbres locales (droit d’enregistrement).
En consecuencia, si el parlamento consideraba que estas disposicionesrealesiban
en contra de los usos y costumbres, de los intereses del pueblo o de las leyes
fundamentales del reino podian rechazar la registracidon (que equivale a suspender
su aplicacion) y dirigir su reclamo o protesta al rey (droit de remontance) sefalando
la observacidon al texto cuestionado. El rey podia insistir mediante una lettre de
jussiony, en caso de persistir el parlamento en su negativa, el rey mediante una lit
de justice recuperaba la delegacidn de justicia e imponia su registracion. Luis XIV
elimind el caracter previo este derecho de registraciéon, manteniéndolo como una
facultad ex post.

Gozaban, ademas, de la posibilidad de dictar arréts de réglement que
consistia enuna decision judicial que reglamentaba un asunto con caracter general
al modo de jurisprudencia obligatoria para las instancias judiciales inferiores.

Esta relevante posicion de los parlamentos desembocd en una revuelta
llamada “Fronda parlamentaria” (1648-1649) cuyo propdsito era llegar a adquirir
potestades politicas analogas al Parlamento inglés, por cierto, nada semejante en

2 La Constitucion de Weimar de 1919 (Reichtag) ni la Ley Fundamental de Bonn (Bundestag) no
emplean el termino parlamento para su poder legislativo. En cambio, si lo hace la Constitucién
italiana de 1947 que adopta el modelo de la constitucién francesa de 1946 (Titolo I: Il Parlamento,
art. 55).
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su conformacién. Mientras la Camara de los Comunes inglesa ya entonces se
integraba por representantes electivos, los miembros de les parlaments eran
funcionarios reales cuyo cargo le pertenecia a titulo de propiedad, inamovibles y
gue podia ser transmitido como herencia’, siempre que se pague una tasa anual
(la paulette) a la Corona. La Revolucion francesa suspendid y, finalmente, disolvié
a estos parlamentos judiciales en 1790.

En resumen, los parlamentos en la Francia del Antiguo Régimen hasta fines
del siglo XVII, no fueron 6rganos legislativos sino eran tribunales judiciales vy,
aunque tuvieron ciertas atribuciones en la aplicacion de la normativa real, no se
asemeja al Parlamento inglés el que ya desde 1351 presentaba una forma
bicameral, con progresivas facultades legislativas.

Pero, también es interesante sefalar que hasta el 2009 en el Parlamento
britanico, como un resabio del Concilium Regis in Parliament, la Camara de los
Lores se integraba con los lores judiciales que conformaban el "Comité Judicial de
la Cadmara de los Lores” que era el maximo tribunal de justicia del Reino Unido™.

Siguiendo este analisis semiodtico es posible que el rechazo en Francia a los
parlements como tribunales judiciales del Antiguo Régimen', influyé en que el
término “parlamento” haya desaparecido en los numerosos textos
constitucionales franceses hasta que resurgid siglo y medio después en la
Constituciéon de 1946 cuando establecié un Parlamento de dos camaras (Titre Il: Du
Parlement, art. 5)'¢, mantenido por la Constitucién de 1958 (Titre IV: Le Parlement,
art. 24).

Quizas por esta misma razén el término parlamento no se usa en Espafa
siguié otro camino. Desde la Constitucion de Cadiz de 1812 se abandona
definitivamente el uso de la expresidon parlamento, por el de “Cortes” o “Cortes
Generales” como actualmente la Constitucion de 1978 (Titulo lll: art. 66)".

Como reflexidn final, que viene muy a cuento en este analisis de la génesis
del parlamento, como 6rgano legislativo y como apelativo, podemos mencionar
que la potestad legislativa, o sea, la atribucién para la sancidon de leyes --que hoy
es propia de cualquier Parlamento-- fue una atribucién que el parlamento britanico
fue consiguiendo muy gradualmente desde el Siglo XV g, inicialmente, fue mas bien
la conversidon de decisiones y precedentes jurisprudenciales reiterados de los
tribunales, en normas legislativas generales. En otras palabras, la legislacion
positiva en el Parlamento inglés era un producto ex post que consistié en convertir

3 Montesquieu en 1714, hereda de su padre el cargo de consejero del Parlamento de Burdeos. Sin
duda, el conocimiento del peculiar sistema judicial francés fue muy util para sus estudios.

4 Como nota de color recordamos que desde 1810 hasta 1935 la Corte Suprema de Estados Unidos
funciond en una sala (Old Senate Chamber) dentro del edificio del Capitolio del Congreso Federal.
S Alli nace el viejo adagio “Dios nos guarde de la equidad de los parlamentos” referido a la
desconfianza hacia los jueces del Antiguo Régimen cuando interpretan segin su principio de
equidad apartandose las normas legales.

'8 El motivo de su reaparicidn es que esta Constitucion de 1946 establecidé un régimen de gobierno
parlamentario, cuyo fracaso desembocd en la sancidén de la actual constitucion de 1958 que
establecié un semi-presidencialismo.

7 Siguiendo este ensayo semidtico, podriamos preguntarnos por qué en algunos lugares a los
Tribunales Superiores de Justicia se les denomina “Cortes” o “Courts” cuando es un término
asociado a la monarquia.
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en Statue law los precedentes consolidados y reiterados de los tribunales judiciales
en su proceso continuo de elaboracién del derecho (Common Law).

Finalmente, el Parlamento britanico ha servido de referencia para el modelo
de estado parlamentario donde se diferencia el jefe de estado (rey o presidente) del
jefe de gobierno (primer ministro elegido por el parlamento). Este parlamento
britanico que se fue conformando en el devenir historico, se ha convertido en
arquetipo para los llamados sistemas parlamentarios racionalizados de Europa y
paises que adoptaron este modelo de gobierno.

En conclusién, el Parlamento moderno encuentra su génesis en la
incorporacion de representantes elegidos por los representados en la Curia Regis
de los monarcas al comienzo de la Baja Edad Media. La denominacion de
“Parlamento” al 6rgano representativo encargado de sancionar leyes es tomada de
Inglaterra se empezo a usar el término parliament cuando se incorporan a la Curia
regis con representantes de las colectividades que progresivamente adquirio
potestades legislativas.
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