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Resumen: El articulo presenta un estudio del fendmeno
de la “metropolitaneidad” del Conglomerado Urbano
Gran San Miguel de Tucuman (GSMT) y su impacto en el
transporte publico. Este fendmeno ha provocado la
insuficiencia, ineficacia de las prestaciones de los
servicios de las administraciones locales. El fenédmeno
metropolitaneidad nos desafia a estudiar la factibilidad
de proponer un modelo asociativo que potencie
objetivos comunes y haga posible la consolidacién de
bloques que por su envergadura, admitan
transferencias, descentralizacion, cambios de
competencia jurisdiccional y mayor capacidad de
negociacion global. En este trabajo nos ocupamos del
estudio de la posibilidad de creacién de un “Sistema
Integrado de transporte intermunicipal” para el
conglomerado urbano GSMT a través de una estructura
flexible, que sobrepase, sin resignar la autonomia, los
limites jurisdiccionales clasicos y recepcione
localmente el fendbmeno de crecimiento a través de
entidades asociativas de caracter local.
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Abstract: This article presents a study of the "metropolitanization" phenomenon of the
Greater San Miguel de Tucuman Urban Conglomerate (GSMT) and its impact on public
transportation. This phenomenon has led to insufficient and ineffective service delivery by
local governments. The metropolitanization phenomenon challenges us to study the
feasibility of proposing an associative model that fosters common goals and enables the
consolidation of blocks that, due to their size, allow for transfers, decentralization, changes
in jurisdictional competence, and greater global negotiation capacity. In this paper, we
study the possibility of creating an "Integrated Intermunicipal Transportation System" for
the GSMT urban conglomerate through a flexible structure that transcends traditional
jurisdictional boundaries without sacrificing autonomy and accommodates the growth
phenomenon locally through local associative entities.

Keywords: public transportation, urban conglomerate, associative entities

I. INTRODUCCION

El transporte publico es una de las herramientas méas importantes para el
crecimiento econdmico de una ciudad. Un sistema de transporte de pasajeros
eficiente y eficaz que garantice la accesibilidad e igualdad es garantia de
crecimiento.

Las tres ciudades de Tucuman, que forman el Gran Area Metropolitana Yerba
Buena, San Miguel de Tucumany Banda del Rio Sali, con otras satelitales, tienen en
comun el problema de la ineficiencia e ineficacia del servicio de transporte de
pasajeros. Una gran parte de la poblacion no accede a la prestacién del servicio.
Por otro lado, existen los problemas causados por todos los sistemas de transporte:
congestiodn, accidentalidad, dificultad en el acceso y problemas de inaccesibilidad
e inequidad. También tienen en comun vias de comunicacion principales.

Entre ellas se ha producido el fendmeno de la “metropolitaneidad” dando
originen al Conglomerado Urbano Gran San Miguel de Tucuman (GSMT). Del estudio
actual de esta aglomeracion poblacional y urbana, surge evidente que la original
planificacion urbana, fundada en un criterio de centralismo de los municipios mas
poderosos, no es suficiente para satisfacer los intereses de todos los habitantes,
en especial cuando hablamos del transporte publico. El fendmeno de la
concentraciéon poblacional no es exclusivo de nuestro pais, siendo muchos los
factores que han influido para ello, destacandose los de indole econémicos. Este
fendmeno ha provocado la insuficiencia, ineficacia de las prestaciones de los
servicios de las administraciones locales.

Elfendmeno metropolitaneidad, nos lleva a la idea de estudiar la factibilidad
de proponer un modelo asociativo que potencie objetivos comunes y haga posible
la consolidacién de bloques que por su envergadura admitan transferencias,
descentralizacién, cambios de competencia jurisdiccional y mayor capacidad de
negociacion global. Se trata, pues, del disefio de una nueva infraestructura federal.
En este trabajo nos ocuparemos del estudio de la posibilidad de creacién de un
“Sistema Integrado de transporte intermunicipal” para el conglomerado urbano
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GSMT a través de una estructura flexible, que sobrepase, sin resignar la autonomia,
los limites jurisdiccionales clasicos y recepcione localmente el fendmeno de
crecimiento a través de entidades asociativas de caracter local (asociaciéon de
municipios).

Lo haremos a través de algunas recomendaciones a los tres principales
municipios que lo integran mediante la implementacion de un sistema integrado de
transporte de pasajeros con un corredor integrado entre las tres ciudades
gobernado por un Organo Intermunicipal.

Surge de la realidad mencionada que hay potencial para aconsejar una
gestion asociada entre los tres municipios de la Provincia de Tucuman: Yerba
Buena, San Miguel de Tucuman y Banda del Rio Sali, teniendo en cuenta los
intereses comunes de transporte publico de pasajeros, las rutas comunes
utilizadas y las vias de comunicacioén que surcan los tres municipios.

En este trabajo, y a los fines expuestos precedentemente, se estudiara la
factibilidad de la creacidn de ese para gestionar y administrar el sistema corredor
integrado de transporte de pasajeros publico, como estrategia de desarrollo del
transito y transporte entre los tres municipios, de su eficacia y eficiencia,
garantizando la igualdad y accesibilidad del servicio para todos los ciudadanos.

Il. LAS TECNICAS DE COOPERATIVISMO Y ASOCIATIVISMO

Existen técnicas de cooperativismo y asociativismo intermunicipal, que se
pueden aplicar para la gestidén asociada entre los municipios de Yerba Buena, San
Miguel de Tucuman y Banda del Rio Sali ubicados en de la Provincia de Tucuman
que harian factible la creacién de un Organo Intermunicipal como estrategia de
desarrollo del transito y transporte de los tres municipios, de su eficacia y
eficiencia, garantizando la igualdad y accesibilidad del servicio para todos los
ciudadanos a través de la creaciéon de un Sistema Integrado de Transitoy Transporte
de pasajeros, entre otras herramientas con un corredor integrado, que cruce los tres
municipios.

Los tres municipios tienen competencias constitucionalmente atribuidas
sobre su propio espacio territorial, definidos como “ejido municipal”. Estas
competencias son derivadas de la organizaciéon del Estado como Federal el que
asigna competencias a tres 6érdenes de Estado: uno de ellos el municipal.

Entre estas competencias se encuentra la de regular el transito y el transporte en
cada ejido municipal. En caso de crearse un sistema integrado de transporte entre
los tres es un problema cuando se trata de definir cual de los tres estados
municipales tendra competencia de regulacion, fiscalizacion y control sobre el
sistema a crearse dado que el mismo sera abarcativo de los tres ejidos municipales.

La presente ponencia pretender brindar algunas propuestas al problema
competencial municipal en caso de crearse el sistema intermunicipal a través del
uso de las técnicas denominadas de asociativismo intermunicipal o cooperacion
intermunicipal.
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Il. SISTEMAINTEGRADO DE TRANSPORTE

El Sistema Integrado de Transporte Publico es un conjunto articulado de los
diferentes medios de transporte de pasajeros existentes en una ciudad,
estructurado para prestar un servicio confiable, eficiente, cdémodo y seguro, que
permite movilizar a sus usuarios con altos estandares de calidad, acceso y
cobertura en toda la ciudad.

En el caso de estudio se articularian Unicamente transportes terrestres por
automotores dado que no existen otros tipos de transportes en ninguna de las tres
ciudades estudiadas. La articulacién, en este caso, se tendria que hacer entre las
distintas categorias de transportes por automotor y se ordenaria en cuadrantes o
anillos de territorio subdivididos en barrios circulares que convergerian en el
corredor integrado, que atraviesa las tres ciudades.

Las ventajas y su resultado beneficioso que se observan en la aplicacion en
diferentes ciudades americanas, que luego se citan, lo recomiendan con el fin de
lograr una ciudad conectada y ordenada, con servicios de transporte de pasajeros
de mayor calidad y un sistema unico de informacién y atencién.

En el presente estudio no puede dejar de tenerse en cuenta que las tres
ciudades tienen categoria de “municipios”, lo cual implica un reconocimiento
constitucional de sus potestades de regulacidény control sobre el transporte que se
realiza dentro de su ejido municipal por asignacién de competencia territorial, lo
que implica el problema a resolver.

Las ciudades-municipios en estudio tienen la particularidad que se unen en
los hechos mediante dos calles que atraviesan a las tres.

Ante la dificultad de conseguir grandes inversiones en el sector transporte
que den respuesta al problema creciente de transporte publico atomizado y
desorganizado, se comenzaron a creary a utilizar los corredores unicosy exclusivos
destinados al transporte de pasajeros, con el objeto de lograr la optimizacién de las
vias ya existentes, y la mejora en el servicio de transporte. Nuestro caso presenta
caracteres similares.

Asi, surgié una solucidon, basada en la creaciéon de los “corredores
integrados”, los que son vias unicas con destino exclusivo para la circulacion de
vehiculos autorizados para transportes de pasajeros. Pueden ser, segun la ciudad y
sus medios de transportes carriles de circulacién destinados al uso de vehiculos
automotores colectivos o particulares, férreos, subterraneos, bicis sendas etc.

Para implementar un Sistema Integrado de Transporte es necesaria,
ademas, laintegracion tarifaria, de la infraestructura, de la operacidony en este caso
en especial dada la convergencia de tres entidades auténomas como son los tres
municipios: una autoridad Unica del sistema de transporte.

El transito es una actividad material que se refiere a la utilizacién de una via
publica para llevar de un punto a otro, personas o cosas.

No es sdlo prestado por ciertas entidades especializadas en cuyo caso
adquiere el caracter de servicio publico, como el caso de los transportes masivos,
sino también puede ser realizado por personas particulares.
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El uso y control de la via publica es regulado por el Estado que tiene
competencia sobre esa via publica, que integra su dominio viario.

El Estado con asignacion de competencias constitucionales para la
regulacion y el control del transito en una determinada via publica, puede ser el
Estado Nacional, Provincial y/o Municipal, segin sea competencia exclusiva o
concurrente.

Enelcaso deltransitoytransporte de pasajeros municipal se refiere siempre
al que se realiza por las vias publicas municipales denominadas calles, que
integran el “dominio viario” del Municipio por definicién de su egido o jurisdiccion
de su territorio municipal.

IV. LA FACTIBILIDAD DE APLICACION DE LAS TECNICAS DEL
ASOCIATIVISMO INTERMUNICIPAL

Del estudio comparativo de las numerosas leyes, ordenanzasy decretos que
rigen actualmente nuestro transito y transporte en todos los niveles, que seran
comparativamente estudiados , surgiran numerosos problemas por lo que este
proyecto planteara y propondra la necesidad de resolver los conflictos originados
para lograr una uniformidad de normativas que se refieren a aspectos vitales del
transito y transporte porrazones de seguridad publicay por otra parte el respeto al
ejercicio de las competencias atribuidas a los Estados localesy a la heterogeneidad
consiguiente.

Existen factores que intervienen en el sistema de transporte de pasajeros
que son comunes en cada centro de poder como la red vial, los pasajeros
transportados, el conductor de la unidad, el vehiculo utilizado para la prestacién
del servicio, etc.

El control del transporte interprovincial corresponde al Congreso e incluye
no solo lo relativo a la propiedad en cualquiera de sus manifestaciones, camiones,
Omnibus y automotores en general, sino también a las personas y las relaciones
juridicas derivadas del mismo transporte cuando éste se realiza entre habitantes de
diferentes Provincias. Asi lo establece la Ley Nacional de Transito N© 24449,
promulgada el 6 de Febrero de 1995 y su Decreto Reglamentario N® 779/95.

La Ley mencionada, se sanciond después de varios anos de atraso
normativoy de inseguridad juridica en materia de transito, para los caminosy calles
de la Republica Argentina.

La Ley vigente regula el uso de la via publica y es de aplicacién a la
circulacion de personas, animales y vehiculos terrestres en la via publica, y a las
actividades vinculadas con el transporte, los vehiculos, las personas, las
concesiones viales, la estructura vial y el medio ambiente, en cuanto fueren con
causadeltransito, y prevé el mecanismo de la adhesion provincial. Son autoridades
de aplicaciony comprobacion de las normas contenidas en esta ley los organismos
nacionales provinciales y municipales que determinen las respectivas
jurisdicciones que adhieren a ésta.
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Se debe tener en cuenta, el art. 42 de nuestra Constitucion Nacional que
consagra el deber de las autoridades en cuanto a proveer al control de calidad y
eficiencia de los servicios publicos.

Tanto la Provincia de Tucuman, como el Municipio de San Miguel de
Tucuman se han adherido parcialmente a este ordenamiento legal, (habiéndose
derogado las normas pre-existentes), pero en ambos existen normas exclusivasy a
veces contrarias a la anterior, referentes al transito y transporte en la Provinciay en
el Municipio.

Estas normas, leyes, decretos y ordenanzas, deben ser compiladas de
manera uniforme para garantizar la seguridad juridica del ciudadano.

La implementacion de un “Sistema Integrado de Transporte” impone la
uniformidad normativa como una exigencia del sentido comun, para lograr que las
normas reguladoras del transito y sus pautas de aplicaciéon y juzgamientos sean
razonablemente uniformes en todo el “Sistema Integrado de Transporte” el cual
abarcaria las tres ciudades principales con posibilidad de extension hacia las
satélites que integran el GSMT.

Planteada la perspectiva del control, la posibilidad de integrar el Organismo
de coordinacion central para el control del “sistema Integrado de Transporte” fue
estudiado en el derecho comparadoy su viabilidad es posible con aplicacion de las
técnicas de asociativismo intermunicipal.

Utilizando estas técnicas las autoridades provinciales y municipales
conservaran sus respectivos poderes de policia o bien podria delegar
competencias a otro 6rgano para la gestidn eficiente del “Sistema Integrado de
Transporte”.

Para ello, existen varias técnicas posibles para el ejercicio de las
competencias municipales articuladas, entre ellas: el asociativismo vy
cooperativismo municipal.

Los Estados Municipales del GSMT, podrian utilizar la herramienta del
“asociativismo intermunicipal” para gestionar el transporte del territorio extendido
por aglomeracion, las cuales pueden extenderse hacia la creacién de un ORGANO
para la fiscalizacidon conjunta del Sistema Integrado por un corredor unificado de
transito y transporte. Es muy problematica, la posible coordinacion de las
competencias municipales para la regulacion y fiscalizaciéon de un “Sistema
Integrado de Transito y Transporte”, para lo cual aconsejamos la creacidon de un
Organo Intermunicipal con la técnica de la cooperacién intermunicipal por medio
del asociativismo y delegacion competencial al mismo.

En el ambito de un proyecto de investigacion PIUNT', estudiamos la
factibilidad de creacion de un Sistema Integrado de Transito y Transporte que una

" Universidad Nacional de Tucuman, Secretaria de Ciencia y Técnica, Sistema Integrado de Gestién
de Proyectos y Administracion Institucional, Afio 2013-2015, Aprobado por HCS, Proyecto CIUNT B-
2 afios, TITULO: “Estudio de factibilidad juridica y practica de un “Sistema Sustentable Integrado de
Transitoy Transporte” destinado a unir las ciudades de Yerba Buena, San Miguel de Tucuman, Banda
del Rio Sali mediante la creacidn de un corredor de transito y transporte, y sus lineas Satelitales en
el ambito espacial sefialado. Estudio del problema jurisdiccional y constitucional. Estudio del
problema urbanistico. En la Republica Argentina y en el Derecho Comparado. Proposicion de
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los tres municipios implica, y nos llevd a la problematica de la superposicion
competencial en el corredor unificado y como se articularian estas competencias
entre los tres entes municipales para regular, controlar y fiscalizar el corredor sin
que se llegue a un caos en el servicio de transporte a prestarse, o en el transito a
regularse.

Nos planteamos como organizar el ejercicio de estas competencias
municipales superpuestas en el espacio intermunicipal o corredor de transito y
transporte a crearse.

La concentracion de la descentralizacion y de las regulaciones juridicas en
materia de transito y transporte intermunicipal, requieren compatibilizar la
coexistencia simultanea de niveles de gobierno municipales con atribuciones
propias sobre distinto radio territorial, personasy bienes paralaimplementacion de
este sistema o corredor integrado, cuyo estudio se propuso a través del proyecto de
investigacion.

Para ser eficaz era necesario que el “Sistema Integrado de Transito y
Transporte” comprenda las propuestas para la articulacidon de las competenciasy
la vinculacién u operacion integrada de los diferentes modos de transporte publico
y privado, cuales serian las instituciones o entidades a crearse para la planeacion,
la organizaciény el control del mismo, asi como la infraestructura requerida para la
accesibilidad, circulaciény el recaudo del sistema.

El problema constitucional surgié de manera inmediata y evidente ante la
superposicion de ambitos espaciales entre los tres poderes concurrentes
Municipales en el mismo ambito del corredor.

Los Municipios pueden actuar en orbitas diferentes, en ambitos espaciales
superpuestos. Sin embargo, la principal dificultad detectada en la investigacion, se
presentara cuando dos Organismos de Gobierno o de Control del Transito y
Transporte Municipales deban coexistir y actuar en radios comunes. Nuestra
respuesta a este problema fue la creacién de un “Organo Intermunicipal”, entre los
tres Estados Municipales, quienes delegaran sus competencias y potestades para
la regulacion y fiscalizacidn del transito y transporte en el corredor del “Sistema
Integrado de Transito y Transporte”.

Para ello se tomaran en cuenta que existen factores que intervienen en el
sistema de transito y transporte que son comunes en cada centro de poder
municipal como la red vial a crearse en el sistema unificado, los pasajeros
transportados, el conductor de la unidad, el vehiculo utilizado para la prestacion
del servicio, etc.

La creacion del “Ente Intermunicipal”, podra ser realizada por medio de las
técnicas de asociacidon o cooperacion, al cual cada Estado Municipal le delegara
sus potestades en materia de regulacion de transito y transporte de pasajeros, para
ser ejecutadas Unicamente en el corredor o via unificada del “Sistema Integrado de
Transito y Transporte”, que uniria los tres Estados Municipales: San Miguel de
Tucuman, Yerba Buena y Banda del Rio Sali.

soluciones a la problematica”. Directora del Proyecto: Grunauer de Falu, Maria Cristina, Facultad de
Derechoy Ciencias Sociales.
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Para determinar la factibilidad de la aplicacién de estas técnicas de
delegacion y creacion del Organo Intermunicipal, procedimos a:

1) Examinar los instrumentos legales vigentes vinculados a la competencia
municipal en materia de transito y transporte en cada uno de los Municipios
mencionados.

2) Efectuamos una contrastacién comparativa de las distintas ordenanzasy
reglamentaciones que asignan estas competencias determinando a las
jurisdicciones para la regulacion del transito y transporte de pasajeros, senalando
las similitudes, diferencias, proponiendo soluciones de uniformidad.

3) Efectuamos un breve andlisis del problema constitucional de la
asignacion de competencias municipales en caso de implementacion del corredor
intermunicipal a través de un Sistema Integrado de transito y transporte. Estudio de
derecho comparado.

4) Proponemos las soluciones juridicas al problema de la posible creacidén
de un Ente Intermunicipal con asignacién de competencias intermunicipales en
materia de regulacion del transito y transporte solamente en el corredor integrado,
no asi en el Sistema.

El “Asociativismo” es una técnica que tiene relacidon con el territorio y la
autonomia municipaldentro de los tipos de formas asociativas que puede utilizarse
para solucionar este problema de las competencias municipales superpuestas.

Los mecanismos, como el asociativismo entre municipios a través de
consorcios, corredores, etc. en los que se compartan no sélo intereses, sino
realidades fortalecen la accidn municipal frente a una realidad en la cual los
recursos escasean, los problemas no cesan y las responsabilidades recaen cada
vez mas en el gobierno local como consecuencia de la retraccién del Estado
nacional y provincial en determinadas cuestiones. Dichas cuestiones se
manifiestan sobre superficies que exceden las de los municipios afectados y tienen
incidencia a nivel regional, por lo tanto, su tratamiento amerita gestionar acciones
a nivel regional, coordinando las gestiones de aquellos gobiernos locales
involucrados?.

La actividad de transporte , que exige reglamentar también normas de
transito, involucra muchos aspectos que interesan al ciudadano e impacta en el
caso de estos tres municipios en vecinos radicados en uno distinto al de su
jurisdiccién que sobrepasa los limites politicos del municipio, por lo que se ha ce
necesario mirar mas alla para abarcar la totalidad del fendmeno, de hecho existen
transportes urbanos e interurbanos en este ultimo caso exceden los limites
territoriales del Municipio habilitante.

La figura del “asociativismo intermunicipal” es el instrumento utilizado por
los 6rganos municipales para este tipo de problema intermunicipal.

Los municipios de Yerba Buena, San Miguel de Tucuman y Banda del Rio Sali
se encuentran de hecho unidos demograficamente, pese a que existen normas que
delimitan sus respectivos espacios territoriales que los diferencian. Estas,
determinan sus respectivas competencias para regular al transito y transporte de

2VELLENICHH (2005)
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pasajeros de sus vecinos. Ello, por la unidad factica demografica senalada no se
conjuga con la realidad.

En la actualidad no se pone en duda que el Municipio forma parte de uno de
los 6rdenes del Estado federal, y que el alcance de su “competencia municipal”
abarca a la potestad de regulacién y de fiscalizacidon de los servicios publicos de
transporte de pasajeros dentro de sus respectivas jurisdicciones. Ya no existe la
antigua polémica respecto de la “autarquia” o “autonomia” de los municipios -
superada definitivamente a favor de esta ultima postura a partir de la reforma
constitucional de 19943,

Se considera unanimemente que los municipios no son meras
“delegaciones de los poderes provinciales circunscritas a fines y limites
administrativos™.*

Los municipios son verdaderos gobiernos locales -mucho mas que mera
administracion- por lo que su fin es el bien comun y, en orden a su consecucion,
pueden ejercer todas las atribuciones propias del gobierno de una comunidad, que
no resulten incompatibles con los poderes del Estado Provincial o Federal, entre
ellos se encuentra el de proveer de medios de transportes igualitarios, seguros,
generales, eficaces y eficientes a sus vecinos y mantener el orden del transito.

Cuando esa funcién no puede ser satisfecha debido a los aglomerados los
procesos de descentralizacion administrativa son factibles transfiriendo serviciosy
funciones desde los niveles de gobierno superiores a otros niveles u dérganos
colectivos asociados ello con el objetivo de satisfacer esas necesidades sociales
insatisfechas. Es el caso del transporte publico del aglomerado.

No es posible para la autoridad del municipio dar respuesta satisfactoria
porque excede su jurisdiccion.

Ello, porque el Estado no acompand al crecimiento de la poblacién ubicada
en la periferia de las ciudades con una adecuada y eficiente prestacion del servicio
de transporte, especialmente de una infraestructura para el desarrollo del
transporte de pasajeros.

Los municipios no pueden hacer frente a la actual situacién de forma aislada
porgue la misma excede sus capacidades y necesitan pensar en una estrategia a
corto y/o mediano plazo. La integracion del servicio es la respuesta a la crisis del
transporte, ello puede hacerse por medio de la utilizacion de mecanismos como los
consorcios de municipios o0 asociacion intermunicipal.

En el caso de la implementacion de un servicio publico de transporte
interjurisdiccional se puede recurrir a la articulacion interinstitucional horizontal
con acciones de cooperacion intermunicipal, e implementacion del sistema
integrado de transporte intermunicipal, con constituciéon de un Organo
Intermunicipal de gestion y administracion.

Uno de los primeros consorcios de la Republica Argentina, situado en la
Provincia de Buenos Aires, fue el “Consorcio del Corredor Productivo del Sudoeste
Bonaerense, cuyo proceso de construcciéon institucional proponemos como
modelo.

3 Constitucién de la Nacidn Argentina, reforma de 1994, art. 123.
4 Corte Suprema de Justicia de la Nacidn en jurisprudencia mantenida hasta bien entrado el siglo XX.
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El asociativismo entre municipios conforma una red territorial en la que la
légica de las actividades y la dinamica del territorio resultan en una fragmentacion
que trasciende la politica-administrativa. En un consorcio intermunicipal, creado
mediante la técnica asociativa de la delegaciéon al drgano Intermunicipal de las
clasicas funciones que recaen en los gobiernos locales, como las de supervisar,
regular y controlar lo referente al transito y transporte en el corredor se articulan
institucionalmente en éste. Requiere de un gran esfuerzo superador de los entes
Municipales.

Los beneficios son incontables, por un lado, la asociacién de municipios en
solo Organo o Ente Intermunicipal otorgan a los representantes mayor capacidad
de negociacion ante los gobiernos provinciales y nacionales. ® Las asociaciones de
municipios agregan poder en el “mercado politico”, para hacerse oir, realizar
demandas, imponer ideas, proyectos o estrategias, en un contexto hasta aqui
caracterizado por el abandono y desatencién de gran parte del territorio.®

La Constitucion Nacional (C.N.), que en su texto histdrico sélo hacia
referencia a los tratados interprovinciales y a los tratados internacionales, después
de la Reforma de 1994 ha dado cabida a los procesos de integracion regional, tanto
internacional,” como interna 8y, lo que es mas, ha reconocido el derecho de las
provincias a celebrar convenios internacionales.

La interrelacion entre jurisdicciones diversas puede tener caracter vertical,
cuando vincula ¢6rdenes del Estado Federal con jurisdicciones de distinto nivel
(Municipio- Provincia-Nacién) o caracter horizontal, cuando vincula diversos entes
de un orden de Estado del mismo nivel (Estado: Municipio —Municipio).®

Eldiseno que hace la Constitucion Provincial (C.P.) no permite establecer un
nuevo nivel de gobierno que pueda cercenar la autonomia municipal, ni es lo que
se pretende en esta propuesta, sino que se trata de una delegacién de
competencias por medio de un sistema de coordinacién horizontal en un Ente
Intermunicipal que, lejos de afectar la autonomia de los municipios, la fortalece, al
poner a su disposicion una herramienta para el cumplimiento de sus fines'. La Dra.
Claudia De Lisio expresa que “estas experiencias no significan vaciar de contenido
a los municipios integrantes, sino crear una conciencia regional a partir de la
revalorizacién de la propia accién de los municipios”."

De la gestion solitaria y aislada debe pasarse a la gestion
intergubernamental que, segun Frias, ofrece las ventajas de “multiplicar los
protagonismos en escalas diversas; acercar las obras y servicios a las bases
sociales por la descentralizaciéon y liberar las expectativas demasiado
concentradas en el gobierno central”.

Si se constituye el sistema integrado de transito y transporte intermunicipal
por medio de un corredor integrado que atraviese los tres municipios, como todos

S ESTEBAN y ROSSI (2003) p. 2.

6 ALTSCHULER (2003) pp. 11-15.

7 Constituciéon Nacional reformada 1994, art. 75 inciso 24.
8 Constitucién Nacional reformada 1994, art. 124.

°FRIAS (1980)

" BARRERA BUTELER (2001)

" VELLENICHH (2005) p. 20.
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los Ordenes Municipales involucrados poseen autonomia, ello implica un
reconocimiento de competencia en sus respectivos territorios o sea en una porcion
del corredor que lo atraviesa y el Unico modo de implementacién de normas
reglamentariasy de fiscalizacion uniforme es la cooperacidon y asociacion entre los
municipios. Esta cooperacién intermunicipal se funda en el principio de solidaridad
y la busqueda de satisfacer el bien comun.?

Los autores citan entre los beneficios que acarrea la cooperacion
intermunicipal los de caracter netamente econdmico, en tanto favorece una mas
racional utilizacion de los recursos y una optimizacién de los resultados.™

Trasladado este concepto a la factibilidad de la implementacion en conjunto
de obras destinadas a un “Sistema Integrado de Transito y Transporte “ destinado a
unir los municipios de Yerba Buena, Banda del Rio Sali y San Miguel de Tucuman o
sea el establecimiento de un Unico sistema de prestacion del servicio publico para
los tres municipios la cooperacién intermunicipal puede ser beneficiosa no solo en
materia de austeridad fiscal, sino en la eficiencia , eficacia y accesibilidad del
servicio para los vecinos. Las experiencias habidas en Cérdoba de la Asociacién
para el Desarrollo Regional del Centro- Sur de Cdérdoba (ADESUR) y del Ente
Intermunicipal del Norte de Cérdoba (EINCOR), que han permitido a un elevado
numero de municipios -muchos de ellos muy pequefios y con presupuestos muy
reducidos- contar con el asesoramiento de la Universidad Nacional de Rio Cuarto,
en el primer caso, y de la Universidad Nacional de Cdérdoba en el segundo, en
materia de politicas de desarrollo, demuestran claramente que la cooperacion
entre municipios, puede ser una excelente estrategia de austeridad.

Los entes comunales o municipales pueden crear personas juridicas
distintas a ellos para gestionar los servicios o intereses comunes. De alli surgiria la
creacion de un Ente Intermunicipal que puede ser de creacién vertical (cuando el
Estado crea el ente e impone a los municipios su participacion en el mismo) o de
creacion horizontal (cuando el ente nace por asociaciény cooperacion espontanea
de los municipios).

La creacion de organismos intermunicipales con personalidad juridica
propia en la Republica Argentina, estd permitida por el articulo 123 de la C.N que
impone a las provincias, como requisito para el ejercicio de su poder constituyente
local, el deber de asegurar la autonomia municipal en el orden institucional,
politico, administrativo, econdmico y financiero. Del art. citado surge que los
municipios, son verdaderos gobiernos autdnomosy como tales pueden crear por si
entes autarquicos y otras personas juridicas publicas para el cumplimiento de sus
fines.

Asi lo habia reconocido expresamente la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion (CSJN), aun antes de lareforma constitucional de 1994 en la ya citada causa

27.8.) de Cérdoba; Auto Interlocutorio N°606 del 4.12.92 en “Municipalidad de Malvinas Argentinas.
Plantea Conflicto Municipal Externo”

13 FRIAS (1998)

4 FRIAS (1998)
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“Rivademar”, mencionando esta atribucion entre las notas que diferenciaban a los
municipios de los simples entes autarquicos administrativos.'™

Los Municipios de Yerba Buena, San Miguel de Tucumany Banda del Rio Sali
son autdbnomos, por tanto, segun el art. 123 C.N. pueden vincularse por si y entre si
para el cumplimiento de sus fines, entre sus fines esta la prestacién del servicio
publico de transporte de pasajeros.

La CSJN en el mismo fallo citado dijo que “la necesaria existencia de un
régimen municipalimpuesta por el art. 5 C.N. determina que las leyes provinciales
no sélo no pueden legitimamente omitir establecerlos, sino que tampoco puedan
privarlos de las atribuciones minimas necesarias para el desempefo de su
cometido”.

Estos municipios, segln el art. citado y su interpretacidon pueden “asociarse”
y crear conjuntamente una persona juridica publica que tenga como objeto el
cumplimiento de finalidades comunes determinadas en el acto de su creacion. La
citada disposicion de la C.N. es el Uunico marco normativo que existe en el
ordenamiento juridico federal y no puede haber otra, ya que la misma norma
establece que es atribucion de cada provincia el reglar el “alcance y contenido” de
dicha autonomia, de donde resulta que el Congreso de la Nacion carece de
atribuciones para legislar en esta materia. En consecuencia, cualquier regulacioén
en esta materia debera estar contenida en las constituciones o leyes de cada
provincia, las que podran establecer procedimientos, formalidades y requisitos a
cumplir por los municipios para ejercer esta atribucién, pero de ninguna manera
podrian negarla o desconocerla sin incurrir en violacion al art. 123 C.N.

Entendemos que se puede, en virtud de este art., crear verticalmente una
agrupacion de municipios a través de la delegacidon a un érgano Intermunicipal con
potestad para regular y fiscalizar el corredor integrado de transito y transporte. La
disposicion constitucional, breve y concisa, resulta por si operativa sin necesidad
de reglamentacion legal.

Un municipio no puede reglar en su Carta Organica materias que exceden el
ambito interno del municipio, como pueden ser las relaciones intermunicipales o
las relaciones entre éste y la Provincia. En consonancia con esta interpretacion la
Fiscalia de Estado de la Provincia de Cordoba'® En dicho dictamen, valido también
para nuestras municipalidades por sus argumentos constitucionales dijo: “En
consecuencia, la disposicion del art. 183 de la Ley 8102, dictada por la Legislatura
Provincial en ejercicio de su potestad de reglamentar el art. 190, resulta de
aplicacion para todos los municipios de la Provincia. Dicha disposicion, por otra
parte, aparece reproducida en el art. 13 inc. 3 de la Carta Organica Municipal de la

'S El fallo "Rivademar ¢/ Municipalidad de Rosario" establecié que los municipios tienen un caracter
auténomo, no son meras delegaciones provinciales, y las leyes provinciales no pueden menoscabar
sus facultades esenciales como la organizacion y administracion de su personal. Este fallo fue
crucial para redefinir la naturaleza juridica de los municipios, elevandolos de "descentralizaciones
administrativas" a "érganos de gobierno" con competencia propia, segun la interpretacion de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Rivademar, Angela Digna Balbina Martinez Galvan De c/
Municipalidad De Rosario S/ Recurso Contencioso Administrativo De Plena Jurisdiccion (sentencia
21 de marzo de 19889.

' Fiscalia de la Ciudad de Cérdoba Dictamen N© 912/83.
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Ciudad de Cdérdoba y en las de la mayoria de los municipios de esta Provincia que
la han dictado. No se trata de una reglamentacion detallada y precisa, sino mas bien
escueta y genérica, no obstante agrega a la prevision constitucional una
enumeracion ejemplificativa de las formas juridicas que pueden adoptar los
organismos intermunicipales, con lo que ha contribuido a clarificar el tema de la
naturaleza juridica de éstos”.

En dictamen de Fiscalia de Estado de Cdrdoba sobre los alcances de su
Constitucion que puede aplicarse en Tucuman, analiza la potestad delegatoria de
los municipios para asociarse y dijo que “los municipios pueden constituir
organismos intermunicipales para la prestacion de servicios, realizacion de obras
publicas, cooperacion técnica y financiera o actividades de interés comun de su
competencia”, dio reconocimiento constitucional a su personalidad juridica. De lo
contrario deberiamos admitir que la Constitucion establecié aqui una clausula
intrascendente, irrelevante e innecesaria, cuyo efecto seria sélo el de admitir que
dos o mas intendentes pueden reunirse para intercambiar opiniones y aunar
criterios sobre determinadas cuestiones, para lo cual no era necesaria una
disposicion constitucional expresa”.

La Fiscalia de Estado de la Provincia de Cérdoba entendid, en el dictamen
arriba citado, que los organismos intermunicipales “tienen personalidad juridica
propia de Derecho Publico, distinta de la de los municipios que la integran”,
afirmacidn basada en principios basicos constitucionales y de derecho
administrativo que se pueden aplicar a la Provincia de Tucuman.

La discusién respecto a de ddonde surge la personalidad juridica de estos
organismos tiene una respuesta clara: nada mas ni nada menos que de la propia
Constitucion Provincialy su ley reglamentaria. Por otra parte, si un municipio puede
crear por si personas juridicas publicas, tales como entes descentralizados y
autarquicos, empresas municipales, sociedades de economia mixta, etc.

Respecto a la pregunta si podemos afirmar que los Entes Intermunicipales
son personas juridicas publicas estatales, no es unanime la respuesta en doctrina
y jurisprudencia. Mientras que para algunos, en tanto retinen los requisitos basicos
que la doctrina administrativista establece para asignarle a un ente este caracter
como creacion legal (en este caso por ordenanza), fin publico especifico y capital
aportado por el Estado (en este caso por el municipio, que es un ente estatal); para
otros no se les debe reconocer por tratarse de érganos creados por delegacion.

Si tienen personalidad juridica, tienen patrimonio propio, pueden adquirir
derechos y obligaciones independientemente de los municipios que los integran,
pueden contratary, en consecuencia, pueden tener su propio personal, distinto del
que integra la planta de los municipios miembros, si no, no.

Surge claro que se tratara de un organismo de creacion horizontal, ya que
éste surgirda por asociacion voluntaria de los Estados Municipales quienes
delegaran sus competencias en el drgano mediante convenios. El convenio
intermunicipal sera entonces el instrumento constitutivo del ente a crearse. El
procedimiento interno para la formacion de la voluntad de cada municipio parte
estara regido por las reglas correspondientes segun que se trate de un municipio
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con Carta Organica o sin ella y segin que haya adoptado a forma de gobierno de
Concejo y Departamento Ejecutivo o la de Comisién.

A diferencia de los municipios, cuyo fin es amplio y se identifica con el bien
comun local, el Organo Intermunicipal tendré una finalidad publica especifica
referida al servicio publico de transporte de pasajeros y de fiscalizacién del transito
en el corredor integrado.

La finalidad publica especifica es la que define el caracter instrumental y
adjetivo del mismo y lo diferencia de un nuevo nivel de gobierno supramunicipal.

Esimportante insistir en esto, por cuanto el disefio dista mucho de pretender
establecer un nuevo nivel de gobierno que pueda cercenar la autonomia municipal.
Setrata de un sistema de coordinacion horizontal que, lejos de afectar la autonomia
de los municipios, la fortalece, al poner a su disposicidn una herramienta utilisima
para el cumplimiento de sus fines por medio de la delegacidon de competencias.

El convenio o acuerdo constitutivo debera definir sus fines. Respecto de las
atribuciones la cuestion queda, en principio, librada a lo que disponga el
instrumento constitutivo.

V. CONCLUSIONES

Esfactible juridicayfacticamente la creacién de un Organo Intermunicipal, para
regular y fiscalizar el corredor integrado entre tres municipios a través de las
técnicas de asociacion o cooperativismo intermunicipal.

Esta delegacidon debe hacerse mediante un acuerdo o convenio intermunicipal
entre los tres estados Municipales.

Las atribuciones que se otorguen al ente deben guardar razonable relacién con
los fines u objeto del mismo.

Tales atribuciones deben referirse a materias de competencia municipal, sea
competencia propia o delegada por la Nacién o la Provincia.

Las atribuciones que se otorguen al ente no podran afectar el principio de
indelegabilidad de funciones esenciales. De ahi que no habria objecién a que se
concedan al ente facultades administrativas de ejecucidon, pero no parece
conforme a la Constitucidon que los municipios deleguen en éste el ejercicio de la
funcion legislativa.

Solo los Estados Municipales involucrados pueden integrar el organismo
intermunicipal, a través de la técnica de la delegacion.
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